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背景文件执行摘要： 	

	
中国面向小型自耕农的技术与创新 	

	
本背景文件介绍了中国农业食品行业的可持续发展问题，以及供应链参与单位在推动小型自耕

农供应商可持续发展创新（包括公私合作）上的案例研究。	

中国农业食品行业的转型：近几十年来，中国农业食品行业发展迅速。农业产值占农业食品

行业价值的大约25%。农业投入品供应、食品和饮料制造以及批零贸易发展迅速。随着城镇化
的快速发展和收入水平的不断提高，消费者的饮食结构也发生变化，推动商品作物（例如：水

果和蔬菜）以及畜牧业生产的发展。尽管农业生产仍然以小型自耕农为主，但农业综合企业与

现代供应链也已出现。耕种方式的变化、新技术的采用以及耕种基础设施的改善，都在农业的

连续发展上发挥了重要作用。在强有力的金融支持下，政府政策也在推动生产力的提高和供应

链的变革。	

可持续发展挑战：中国拥有大量人口，而土地和水资源有限。在这种情况下，提高生产力和

产量、提高资源利用效率以及减少粮食生产造成的环境影响，这些问题是重中之重。中国面临

着广泛的环境难题：肥沃耕地面积的维持、土壤肥力的提高、水资源和营养元素利用效率的提

高，以及土壤和水资源污染的防止等。随着农业生产集约化程度的提高、供应链的延长以及食

品贸易、运输和加工业的增强，食品生产的安全风险也在增加，食品安全问题现已成为政府和

公民的一切重点关切。向城镇的大规模人口迁移改变了农村的劳动力结构，妇女和老人在农业

生产中的作用不断增强。解决中国的可持续发展难题，同时涉及技术创新和制度创新。	

政府政策：在最近发布的《全国农业可持续发展规划（2015~2030》中，可持续发展问题多有
述及。重点食品安全法规改革正在进行。政府政策为农业的连续技术创新提供有力支持，同时

推动制度改革。其中有两项重要政策，分别是推动耕地使用权市场发展政策和推动农业合作社

发展政策。耕地使用权流转市场使得农业生产由更高效的生产者实施。中国耕地大约30%使用
权已经流转，其中大约10%被转移到农业综合企业。目前有超过100万个农民合作社，合作社
向社员提供一系列技术和市场销售服务。更在不久前，政府政策已在推动公私合作，以撬动农

业私人投资。	

中国农业的可持续发展创新：本报告介绍了农业综合企业解决供应链可持续发展难题的十

个案例，以及公私合作解决可持续发展难题的十个案例。这些案例涵盖了一系列产品与服务，

包括国际和国内的农业综合企业、中小型企业以及农民合作社，其中所有工作的源头都是农民。

这些案例讨论的可持续发展方面包括：包容性增长（扩大小自耕农的市场准入，提高生产力和

利润率）；解决土地、水资源、营养元素和资源流转带来的生态挑战；以及提高产品质量和安

全性。其中的公私合作案例通过以下方式解决可持续发展问题：知识共享和技术创新；现有技



 

 

术的测试和示范；以及将私营部门掌握的公益性技术和诀窍付诸实施。这些案例列举的企业类

型包括：其核心产品带来可持续发展效益的国际和国内农业投入品生产企业；其商业模式依赖

于加强自身供应链可持续发展的农业食品企业；以及通过与公营部门建立合作关系或与其他私

营企业建立竞争前期合作关系，推动公益事业的企业。这些案例要点如下：	

	

• 可持续发展创新往往有赖于合作关系，这种合作关系可以是在公私部门之间，可以是
农业投入品生产企业、顾问服务公司或技术提供商之间，还可以是在供应链上买卖双

方之间。	

• 当环境效益与生产力、质量与利润率之间出现合力时，创新势头将表现得更加强劲。

为刺激企业采用有益于环境和食品安全的实践，提高最终经济效果可能具有核心意义。	

• 在中国快速变化的经济背景下，在促进可持续发展上，适当的、有效的策略将随着时

间和地点的不同而有所变化。这意味着针对未来多样且不断变化的需求，没有单独一

种做法能够满足。	

• 近期政府制定的公私合作政策主要把合作关系框定为一种撬动私营投资，推动公益事
业的机制，但是可持续发展难题的解决也是一项知识密集性事业。当竞争前期合作涉

及公营部门和私营企业（并且双方可能在其他方面存在竞争）时，可能需要策略性规

划和耐心支持。	
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